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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ГОРОД НОВОРОССИЙСК

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_________________						                                    №_____________
 г. Новороссийск 
     

[bookmark: _Hlk156400361]Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период до 2030 года и признании утратившим силу постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 31 января 2024 года № 448 

В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ                    «Об общих принципах организации местного самоуправления  в  Российской  Федерации», пунктом 11 Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период, утвержденного постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 15  марта 2024 года № 1168 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования город-герой Новороссийск на долгосрочный период и об утрате силы некоторых постановлений администрации муниципального образования город Новороссийск», руководствуясь статьей 34 Устава муниципального образования город Новороссийск,                               п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить бюджетный прогноз муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период до 2030 года (прилагается).
2. Постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 31 января 2024 года № 448 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 23 марта 2022 года № 1479 «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период до 2027 года» и о признании утратившим силу постановления администрации муниципального образования город Новороссийск                     от 14 февраля 2023 года № 624 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск                     от 23 марта 2022 года № 1479 «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период до 2027 года» признать утратившим силу.
3.  Отделу информационной политики и средств массовой информации администрации муниципального образования город Новороссийск опубликовать настоящее постановление в печатном бюллетене «Вестник муниципального образования город Новороссийск» и разместить в сети Интернет на официальном сайте администрации и городской Думы муниципального образования город Новороссийск.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования город Новороссийск Кальченко Э.А.
5. Постановление «Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период до 2030 года и признании утратившим силу постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 31 января 2024 года    № 448» вступает в силу со дня его подписания.


Глава 
муниципального образования				               А.В. Кравченко


	
	Приложение
УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации муниципального образования 
город Новороссийск
от ______________ № ________





БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
муниципального образования город Новороссийск 
на долгосрочный период до 2030 года

1. Общие положения

Бюджетный прогноз муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период до 2030 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Новороссийск на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденного постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 15 ноября 2024 года № 5429 «Об одобрении и утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Новороссийск на 2025 год и на период до 2030 года»,  а также с учетом основных направлений бюджетной  и налоговой политики муниципального образования город Новороссийск, утвержденных постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 27 ноября 2024 года № 5675 «Об утверждении основных направлений бюджетной  и налоговой политики муниципального образования город Новороссийск на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.
Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка основных параметров муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период, позволяющая обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета муниципального образования город Новороссийск и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования город Новороссийск.
Основная задача Бюджетного прогноза состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения муниципального образования город Новороссийск.

2. Основные подходы к формированию бюджетной политики 
муниципального образования город Новороссийск на долгосрочный период

В целях сохранения сбалансированного развития муниципального образования город Новороссийск, а также благосостояния и качества жизни граждан в 2025 – 2027 годах акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:
· обеспечение сбалансированности и устойчивости городского бюджета;
· повышение качества управления бюджетным процессом главными распорядителями бюджетных средств;
· недопущение наращивания муниципального долга;
· взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из бюджета Краснодарского края;
· повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет оптимизации закупок, максимально эффективное использование субсидий.
В условиях внешних вызовов основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.
Приоритетами бюджетных расходов остаются реализация Указов Президента Российской Федерации в части решения задач, определенных национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года, и повышения средней заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, социальная поддержка отдельных категорий граждан, развитие общественной инфраструктуры регионального и муниципального значения.
В предстоящем бюджетном цикле сохраняется преемственность приоритетного финансового развития социально-культурной сферы. В первоочередном порядке бюджетные ресурсы должны быть сконцентрированы:
· на полном и своевременном предоставлении пособий, компенсаций, субсидий и других социальных выплат, предусмотренных действующим законодательством;
· на поддержке материнства и детства, включая поддержку многодетных семей, детей-сирот;
· на присмотр и уход за детьми граждан участников специальной военной операции (далее – СВО) в дошкольных учреждениях;
· на предоставлении одноразового горячего питания детям, получающим общее образование, родители (законные представители) которых   являются участниками СВО;
· на реализации мероприятий по повышению качества жилищно-коммунальных услуг.
В целях восстановления развития экономики муниципального образования город Новороссийск необходимо уделить особое внимание содействию тем направлениям, развитие которых даст экономический эффект, включая перспективные проекты по поддержке малого и среднего бизнеса, туристического комплекса, по обеспечению занятости населения, по повышению инвестиционной привлекательности муниципального образования город Новороссийск.
Продолжится использование основного инструмента системного решения экономических и социальных вопросов развития муниципального образования город Новороссийск, как и в предыдущие годы, а именно муниципальных программ. В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования расходов.
Так, проект городского бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирован в разрезе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей стратегического и социально-экономического развития, в том числе с учетом изменившихся внешних условий.
На протяжении последних лет приоритетами бюджетных расходов на предстоящий бюджетный период остаются внедрение и реализация муниципальных проектов, направленных на развитие социально-культурной сферы, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающих влияние на качество жизни населения города.
В 2025 году продолжится реализация мер по разработке новых и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранению неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств, в том числе:
· развитие программно-целевых методов управления;
· внедрение национальных проектов;
· повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);
· оптимизация расходов на муниципальное управление;
· оптимизация расходов на содержание бюджетной сети;
· развитие муниципального-частного партнерства, в том числе при реализации социально значимых проектов в социальной сфере и благоустройстве за счет комплексного развития территорий;
· привлечение к сфере оказания муниципальных услуг социально ориентированных некоммерческих организаций, способных гарантировать своевременность и качество их предоставления;
· уменьшение объема расходов городского бюджета за счет увеличения доходов от внебюджетной деятельности муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений муниципального образования город Новороссийск;
· совершенствование системы мер социальной поддержки населения;
· усиление контроля за соблюдением требований к обоснованию закупок, правил нормирования, обоснования начальной максимальной цены контрактов и исполнением контрактов;
· повышение эффективности и оптимизация инвестиционных расходов, обращая внимание на необходимость контроля за первоочередным направлением средств на завершение строительства (реконструкции) объектов капитального строительства, на наличие установленной документации и заключений при подготовке предложений о включении объектов капитального строительства в муниципальную программу «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры, социальной сферы в муниципальном образовании город Новороссийск»;
· оптимизация расходов на обслуживание муниципального долга;
· усиление контроля эффективности использования бюджетных средств, достоверности отчетности о результатах реализации муниципальных программ, выполнения муниципальных заданий;
· совершенствование системы оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств муниципального образования город Новороссийск;
· повышение надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
· развитие системы ведомственного контроля, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования город Новороссийск; 
· развитие казначейского сопровождения.
В целях дальнейшего повышения открытости бюджета и развития института инициативного бюджетирования в 2025 – 2027 годах планируется:
· совершенствование форм представления проекта решения городской Думы о бюджете муниципального образования город Новороссийск для граждан, а также обеспечение его популяризации;
· широкий спектр механизмов вовлечения граждан в бюджетный процесс, в том числе за счет непрерывного обучения основам финансовой и бюджетной грамотности, развития практик дошкольного, школьного, студенческого, молодежного и экологического инициативного бюджетирования, распространения цифровых подходов.
В 2025 году экспансивная направленность бюджетной политики сохранится с нормализацией к 2026 году. Вместе с тем акцент экономической политики постепенно смещается с антикризисной повестки к задачам содействия достижению национальных целей развития страны посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики и расширения потенциала сбалансированного развития.

3. Условия формирования основных характеристик и показателей бюджета муниципального образования город Новороссийск

Бюджетный прогноз сформирован, исходя из базового сценария прогноза основных макроэкономических параметров муниципального образования город Новороссийск, обуславливающего минимизацию рисков, связанных с формированием доходной части бюджета муниципального образования город Новороссийск.
В рамках базового сценария прогноза основных макроэкономических параметров муниципального образования город Новороссийск ожидается рост экономики города Новороссийска.
К 2030 году в условиях внешнеэкономической ситуации в основных отраслях экономики муниципального образования город Новороссийск ожидается следующая динамика: объем промышленного производства по полному кругу организаций достигнет 181 млрд рублей, рост к уровню 2025 года составит 172 %, в транспортном комплексе 703 млрд рублей с ростом 129 %, оборот розничной торговли вырастет до 356 млрд рублей и составит 151 %, строительство – свыше 33 млрд рублей с ростом 126 %.  
К 2030 году рост экономики будет обусловлен реализацией на территории муниципального образования город Новороссийск ряда масштабных инвестиционных проектов. Ожидается, что в 2030 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования превысит 97 млрд рублей.
В результате мер по росту инвестиционной привлекательности Краснодарского края, созданию новых мощностей по производству импортозамещающих товаров, необходимых для обеспечения населения и бесперебойной работы предприятий, созданию новых и поддержки существующих малых инновационных предприятий, реализующих инновационные проекты, обеспечению оперативного контроля ситуации на рынке труда в прогнозном периоде численность занятых в экономике к 2030 году достигнет 251,8 тыс. человек, что также отразится на формировании фонда оплаты труда в муниципальном образовании город Новороссийск. 
К 2030 году объем фонда оплаты труда превысит 141 млрд рублей и возрастет относительно 2025 года на 153 %, что в свою очередь отразится на формировании среднемесячной заработной платы.  На повышение заработной платы будут оказывать рост заработной платы в бюджетном секторе в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации и сохранение паритета до 2030 года.
В долгосрочной перспективе сохранится адресное оказание мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, продолжится поддержка материнства и детства, включая поддержку многодетных семей, детей-сирот.
Долговая стратегия в 2025 – 2030 годах предполагает осуществление заимствований в целях финансирования дефицита городского бюджета при возникновении потребности в финансовом обеспечении расходов городского бюджета, имеющих первостепенное значение для социально-экономического развития муниципального образования город Новороссийск. При этом ежегодные объемы заимствований будут определяться с учетом необходимости ограничения уровня долговой нагрузки.
Такой подход призван обеспечить сбалансированность городского бюджета при одновременном ежегодном ограничении общего объема муниципального долга и уровня долговой нагрузки, что является первоочередной задачей в сфере управления муниципальным долгом в 2025 – 2030 годах.
Выполнение поставленных задач потребует реализации комплекса мер, направленных на увеличение собственных доходов бюджета муниципального образования город Новороссийск, оптимизацию расходов и ограничение размера дефицита городского бюджета с перспективой отказа в последующие годы от привлечения заимствований для финансирования дефицита городского бюджета. Необходимость их решения учитывается при составлении проекта городского бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Аналогичный подход будет сохраняться при составлении проекта городского бюджета на последующие периоды.
Прогноз основных характеристик и основных показателей бюджета муниципального образования город Новороссийск представлен в приложении          № 1 к Бюджетному прогнозу.

4. Показатели финансового обеспечения 
муниципальных программ муниципального образования город Новороссийск

Бюджет муниципального образования город Новороссийск формируется в разрезе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей стратегического и социально-экономического развития. 
При этом основная часть программных расходов направлена на реализацию муниципальных программ муниципального образования город Новороссийск в области социальной сферы, таких как «Развитие образования», «Развитие отрасли «Культура», «Социальная поддержка отдельных категорий населения», «Развитие физической культуры и спорта».
Главными целями и задачами указанных муниципальных программ муниципального образования город Новороссийск являются обеспечение условий для эффективного развития образования, развития сети и инфраструктуры образовательных организаций, увеличения продолжительности активной жизни населения, улучшения состояния здоровья детей, создания условий для роста благосостояния отдельных категорий граждан и повышения доступности социального обслуживания населения.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования город Новороссийск на период их действия представлены в приложении № 2 к Бюджетному прогнозу.

5. Основные риски, влияющие на
сбалансированность местного бюджета

Увеличение сроков бюджетного планирования требует учитывать риски неопределенности и вероятности изменения бюджетных показателей под влиянием перемен внешних и внутренних факторов.
Внешним фактором риска является бюджетная политика Российской Федерации и Краснодарского края в части перераспределения дополнительных полномочий на уровень субъектов Российской Федерации, внесения изменений в межбюджетные отношения или принятия на федеральном и краевом уровнях решений, приводящих к увеличению стоимости расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
В результате указанных действий может возрасти нагрузка на местный бюджет или сократиться объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Краснодарского края. Кроме того, рост стоимости расходных обязательств публично-правовых образований может быть обусловлен неблагоприятными экономическими условиями, ростом инфляции и цен на услуги естественных монополий.
Фактором риска невыполнения плановых расходных обязательств является невыполнение доходной части местного бюджета, в том числе в результате недостижения плановых показателей прогноза социально-экономического  развития   муниципального  образования  город  Новороссийск
в части роста инвестиций, объемов промышленного производства, прибыли организаций и доходов населения, использования недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов.
Основными рисками в сфере долговой политики являются риски увеличения расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Новороссийск в связи с ростом процентных ставок на рынке заимствований, а также риски снижения ликвидности финансового рынка.
В целях снижения указанных рисков при планировании и исполнении местного бюджета необходимо придерживаться базового сценария прогноза основных макроэкономических параметров муниципального образования город Новороссийск, а также политики оптимизации и сдерживания роста расходов.
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Приложение № 1
к бюджетному прогнозу
муниципального образования город Новороссийск 
на долгосрочный период до 2030 года

[bookmark: P90]

ПРОГНОЗ
основных характеристик и основных показателей бюджета 
муниципального образования город Новороссийск 


                                                                                                                                                             (млн рублей)
	№
п/п
	Показатель
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Бюджет муниципального образования город Новороссийск

	1
	Общий объем доходов
	22 608,4
	16 573,1
	18 103,7
	18 768,7
	19 478,7
	20 228,7

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые и неналоговые доходы
	9 400,0
	9 875,0
	10 500,0
	11 165,0
	11 875,0
	12 625,0

	2
	Общий объем расходов
	22 608,4
	16 573,1
	18 103,7
	18 768,7
	19 478,7
	20 228,7

	3
	Дефицит/профицит (–/+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	4
	Муниципальный долг муниципального образования город Новороссийск на 1 января очередного финансового года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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[bookmark: P246]ПОКАЗАТЕЛИ
финансового обеспечения муниципальных программ муниципального образования город Новороссийск 
на период их действия 
                                                                                                                                                                        (млн рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ муниципального образования город Новороссийск
	Общий объем финансирования

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	[bookmark: _Hlk188878468]1
	Муниципальная программа «Развитие образования в городе Новороссийске»
	7 326,0
	7 668,1
	7 982,2
	7 982,2
	 7 982,2
	7 982,2

	2
	Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий населения муниципального образования город Новороссийск»
	619,4
	508,9
	504,0
	504,0
	504,0
	504,0

	3
	Муниципальная программа «Дети Новороссийска»
	264,6
	273,6
	278,6
	278,6
	278,6
	278,6

	4
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения в городе Новороссийске»
	570,7
	570,7
	570,7
	570,7
	570,7
	570,7

	5
	Муниципальная программа «Развитие отрасли «Культура» в городе Новороссийске»
	989,7
	989,4
	982,5
	982,5
	982,5
	982,5

	6
	Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных отношений и развитие национальных культур в муниципальном образовании город Новороссийск»
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	7
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Новороссийск»
	478,5
	478,5
	478,5
	478,5
	478,5
	478,5

	8
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования город Новороссийск»
	359,1
	264,2
	329,9
	329,9
	329,9
	329,9

	9
	Муниципальная программа «Формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования город Новороссийск»
	13,7
	13,7
	13,7
	13,7
	13,7
	13,7

	10
	Муниципальная программа «Молодежь Новороссийска»
	80,9
	47,5
	47,5
	47,5
	47,5
	47,5

	11
	Муниципальная программа «Поддержка некоммерческих организаций и содействие развитию гражданского общества»
	22,7
	22,7
	22,7
	22,7
	22,7
	22,7

	12
	Муниципальная программа «Патриотическое воспитание детей, юношества, молодежи, граждан города Новороссийска»
	12,6
	12,6
	12,6
	12,6
	12,6
	12,6

	13
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы муниципального образования город Новороссийск»
	1 271,7
	924,4
	924,4
	924,4
	924,4
	924,4

	14
	Муниципальная программа «Информирование населения через средства массовой информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Новороссийск»
	46,9
	45,9
	45,9
	45,9
	45,9
	45,9

	15
	Муниципальная программа «Комплексное развитие городского хозяйства на территории муниципального образования город Новороссийск»
	1 175,9
	1 225,8
	1 150,2
	1 150,2
	1 150,2
	1 150,2

	16
	Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании город Новороссийск»
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5
	12,5

	17
	Муниципальная программа «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры, социальной сферы в муниципальном образовании город Новороссийск»
	7 706,0
	1 022,3
	1 554,7
	1 554,7
	1 554,7
	1 554,7

	18
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании город Новороссийск»
	142,4
	137,9
	137,9
	137,9
	137,9
	137,9

	19
	Муниципальная программа «Эффективное муниципальное управление в муниципальном образовании город Новороссийск»
	993,8
	1 563,2
	2 029,0
	2 029,0
	2 029,0
	2 029,0

	20
	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом»
	295,1
	291,8
	291,8
	291,8
	291,8
	291,8

	21
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Новороссийск»
	52,4
	52,4
	-
	-
	-
	-

	
	Всего
	22 437,8
	16 126,3
	17 369,5
	17 369,5
	17 369,5
	17 369,5
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